PROVINGIA DI TORINO ORIGINALE

COMUNE DI PINO TORINESE

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE n.4

OGGETTO: STATUTO COMUNALE: MODIFICHE.

L'anno DUEMILAUNDICI addi TRENTUNQO del mese di GENNAIO alle
ore 18.15 in Pino Torinese e nella Sede Municipale, regolarmente convocato
su iniziativa del Presidente nei modi e termini di legge, si & riunito il
CONSIGLIO COMUNALE in seduta pubblica.

Sono presenti i Signori:

1. PAGLIASSO Aldo Presidente
2. BIGLIA Andrea Sindaco
3. RUBATTO Giovanni Consigliere
4. PELLEGRINI Paclo Consigliere
5. TOSI Alessandra Valentina Consigliere
6. GAGGERO Enrica Consigliere
7. RADICATI DI PRIMEGLIO Fabrizio  Consigliere
8. BAIRATI Maria Clara Consigliere
9. SAVASTA Gianluca Consigliere
10. BRUNO Luca Giacomo Consigliere
11.  PERIS Marina Consigliere
12. PECORARI Antonio Consigliere
13. CIVERA Claudio Consigliere
14. MOLINO Marisa Consigliere
15. JEANTET Giuseppe Consigliere
16. RACCA Giancarlo Consigliere

E assente il Consigliere GIUSTETTO Guido.

Assiste il Segretario Generale, sottoscritto Dott. Daniele PALERMITI.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza dichiara aperta la seduta per
la trattazione degli argomenti posti all'ordine del giomno.




STATUTO COMUNALE: MODIFICHE.

Visto lo Statuto comunale approvato con DDCC nn. 19-27/2000 e da ultimo
modificato con deliberazione C.C. n. 32/2004;

viste le modifiche nel frattempo intervenute nell’'ordinamento degli enti locali, in
particolare per quanto attiene:

- la riduzione del numero dei consiglieri comunali e degli assessori

- 'Amministrazione digitale

- la revisione economico-finanziaria

- il diritto di accesso ai documenti amministrativi

viste inoltre le proposte:

- dellassessore Enrica Gaggero circa l'introduzione di una pill concreta attuazione
delle pari opportunita;

- dell'assessore-vice sindaco Alessandra Tosi circa la tutela e salvaguardia
dell'acqua come bene comune pubblico e del servizio idrico integrato come
servizio pubblico locale e senza scopo di lucro;
visto il D.Lgs.267/2000,

dato atto che la presente proposta & stata sottoposta all’esame della Prima
Commissione consiliare come da verbale allegato alla presente quale parte

integrante e sostanziale;

per tutto quanto sopraesposto si propone che il Consiglio comunale

DELIBERI

1) di apportare le seguenti modifiche allo Statuto comunale:



* s nel Titolo I "PRINCIPI GENERALI":

- all'art. 3 “FINALITA" dopo il Comma 1 aggiungere il seguente

“*Comma 1 BIS

Il Comune, nell’ambito dei principi di equita, solidarieta e rispetto degli equilibri
eoologici, riconasce:

- 'acqua come bene comune pubblico;

- il diritto di accesso all'lacqua come diritto umano, universale, indivisibile,
inalienabile”

- sostituire I'art. 7 “ALBO PRETORIO” con il seguente:

“ART.7 ALBO PRETORIO
Comma 1
In apposita area individuata nel sito web istituzionale del Comune di Pino Torinese &
istituito I'Albo pretorio informatico, che assicura I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti aventi effetto di pubblicita legale.
Comma 2 .
La redazione e pubblicazione degli atti avvengono nel rispetto dei criteri di
necessita, proporzionalita, pertinenza, non eccedenza, chiarezza e semplicita di
linguaggio, accessibilita.
Comma 3
E’ assicurato il contemperamento del principio di trasparenza con quello della tutela
della riservatezza.




[ nel Titolo I "ORGANI POLITICI";

« nel Capo II “La Giunta comunale”

- alComma 2 dell’art.19 "Natura e composizione” sostituire la parola “sei” con
“quattro”;

«introdurre dopo I'articolo 26 il nuovo CAPO IV. “Pari opportunita” dove

- sostituire I'art. 27 “PARI OPPORTUNITA™ con il seguente:

“ART. 27 PRINCIPI
Comma 1
Il Comune di Pino Torinese si impegna a rimuovere gli ostacoli che di fatto
impediscano la piena partecipazione dei cittadini e delie cittadine alla vita politica,
sociale ed economica del Paese.

Comma 2
Promuove e valorizza inoltre una cultura dove le differenze siano elemento di ricchezza

per tutt.”

- prevedere il seguente nuovo

“ART. 27BIS PRESENZA DI DONNE E DI UOMINI NEGLI ORGANISMI COLLEGIALI
Comma l

1l Sindaco nomina i componenti della Giunta e provvede alle nomine degli altri
organismi collegiali o alle relative designazioni, garantendo la presenza di donne e di
uomini e il possesso dei requisiti di competenza, fermo restando l'obbligo che le
persone di ogni sesso non superino il 70% e non siano inferiori al 30%, con
arrotondamento aritmetico.

Comma 2

I medesimi criteri sono garantiti altresi dalla Giunta nelle nomine e designazioni di

propria competenza.”

- prevedere il seguente nuovo

“ART. 27 TER COMMISSIONE COMUNALE PER LE PARI OPPORTUNITA’ "
Comma 1
La “Commissione comunale per le pari opportunitd” favorisce il conseguimento
dell'uguaglianza formale e sostanziale fra tutti i cittadini.
Comma 2
A questo scopo la Commissione si adopera per promuovere e adottare:
- tutte le misure idonee a eliminare gli ostacoli che impediscano di fatto la
realizzazione di pari opportunita;
- azioni positive volte a rimuovere gli ostacoli sociali e culturali che costituiscono
discriminazione diretta o indiretta nei confronti dei due generi.
Comma 3
La Commissione & consultiva e propositiva,

Comma 4
La composizione, la costituzione e le funzioni delta Commissione sono stabilite

nell’apposito Regolamento.” ‘/%



l e nel Titolo III "ORDINAMENTO AMMINISTRATIVO™:

- all'art. 29 "STRUTTURA AMMINISTRATIVA” aggiungere il seguente
“Comma 3
E’ possibile conferire incarichi con contratti a tempo determinato - di diritto pubblico o,
eccezionalmente e con delibera motivata, di diritto privato — per la copertura di post
di responsabili dei Servizi o degli Uffici, di qualifiche dirigenziali o di alta
spedializzazione, con I'osservanza delle disposizioni di Legge in materia”



« nel Titolo IV "SERVIZI PUBBLICI COMUNALI"

- all’art.30 "DEFINIZIONE” sostituire la rubrica con "NATURA E FINALITA’ “e aggiungere
il seguente nuovo

“Comma 3

Il servizio idrico integrato & dichiarato servizio pubblico locale senza scopo di lucro e
non privatizzabile.

Il Comune si impegna a:

- garantire che la proprieta della rete di acquedotto sia pubblica e inalienabile;

- assicurare la tutela dell’acqua e il suo utilizzo razionale;

- promuovere |‘accessibilita per tutti, 'equita delle tariffe tramite un sistema che tuteli
le fasce pili deboli e favorisca il risparmio idrico”

- sostituire la rubrica del Capo II “FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE” con
"FORME ASSOCIATIVE CON ENTI LOCALI”

- sostituire I'art. 39 "COLLABORAZIONE TRA ENTI” con il seguente:

“ART. 39 PRINCIP1
Comma 1
Il Comune persegue lo sviluppo di rapporti con gli altri Enti locali per promuovere e
ricercare le migliori forme associative in relazione alle attivita, ai servizi, alle funzioni
da svolgere ed agli obiettivi da raggiungere, secondo le disposizioni e le eccezioni
previste dalla Legge.”

- aggiungere il seguente nuovo art. 39 bis:

“ART. 39 BIS CONVENZIONI
Comma 1
Il Consiglio comunale pud approvare apposite convenzioni con altri enti locali al fine di
svolgere in modo coordinato funzioni e servizi pubblici determinati.
Comma 2
Le convenzioni stabiliscono i fini, la durata, le forme di consultazione dei contraenti, |
loro rapporti finanziari e i reciproci obblighi e garanzie.”

- aggiungere il seguente nuovo art. 40 BIS:

“ART. 40 BIS UNIONI DI COMUNI
Comma 1
Il Consiglio comunale pud promuovere la costituzione con altri comuni di un’unione - o
aderire ad un‘unione gia costituita - allo scopo di esercitare congiuntamente una
pluralita di funzioni, per assicurare l'esercizio dei compiti e funzioni con criteri di
razionalita, efficienza ed efficacia, per il miglior soddisfacimento dei bisogni dei
cittadini. ®

- dopo lart. 40 BIS inserire il seguente nuove Capo III “ALTRE FORME DI

COOPERAZIONE" /k




| «nel Titolo V "FINANZA E CONTABILITA' ™

- all'art. 44 "RISULTATI DI GESTIONE" sostituire il Comma 2 col seguente:

“Comma 2
Il rendiconto della gestione & deliberato dal Consiglio Comunale entro il termine
previsto dalla normativa.”

- all'art. 45 "REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA"
- al Comma 2 e al Comma 3 sostituire le parole “dai revisori dei conti” e “ai revisori dei
conti”, con “dall’'organo di revisione” e “all’'organo di revisione”;

- sostituire "art. 46 “COLLEGIO DEI REVISORI, COMPOSIZIONE E NOMINA” con il seguente:

“ART. 46 ORGANO DI REVISIONE: COMPOSIZIONE E NOMINA”
Comma 1
La revisione economica finanziaria & affidata ad un solo revisore eletto dal consiglio
comunale a maggioranza assoluta dei membri e scelto tra le persone indicate dalla
legge, che abbiano i requisiti per la carica a Consigliere comunale e che non siano
parenti ed affini entro il 4° grado, dei componenti della Giunta in carica.
Comma 2
L'organo di revisione dura in carica tre anni ed & rieleggibile una sola volta ed &
revocabile solo per inadempienza ai propri doveri.
Comma 3
Il revisore che abbia perso i requisiti di eleggibilitad fissati dalla legge o sia stato
cancellato o sospeso dal ruolo professionale o dagli altri dal quale & stato scelto,
decade dalla carica.
Comma 4
La revoca e la decadenza dall'ufficio sono deliberate dal Consiglio Comunale.”

- all’art. 47 “SOSTITUZIONE DEI REVISORI” modificare la rubrica in “SOSTITUZIONE
DEL REVISORE" ed eliminare il Comma 2

M




- sostituire I'art. 48 “"FUNZIONI DEI REVISORI ” con il seguente:

“"ART. 48 FUNZIONI
Comma 1
Le funzioni dell'organo di revisione sono disciplinate dalla normativa vigente e in
particolare dal D.Lgs. 267/2000.
Comma 2
L'organo di revisione collabora con il Consiglio comunale, nel rispetto delle funzioni
attribuite dalla legge.
Comma 3
Ha la facolta di partecipare senza diritto di voto alle sedute del consiglio, anche
quando i lavori sono interdetti al pubblico, e della Giunta comunale, se richiesto.
Comma 4
In occasione delle convocazioni del Consiglio Comunale riceve per conoscenza copia
dell’avviso di convocazione del Consiglio stesso.
Comma 5
L'organo di revisione ha diritto di accesso agli atti e documenti del’Ente. Risponde
della verita delle sue attestazioni e adempie ai doveri con la diligenza del mandatario.
Ove riscontri gravi irregolarita nella gestione dell’Ente, ne riferisce inmediatamente al
Consiglio.”

- all'art. 49 "DENUNCE PER FATTI DI GESTIONE DA PARTE DEI CONSIGLIERI”

al Comma 1 e 2 sostituire le parole “al collegio dei revisori” e “il collegio”, rispettivamente con
“all‘organo di revisione” e “l'organo di revisione”;

- al’art. 50 “COMPENSO AI REVISORI” modificare la rubrica in “COMPENSO AL
REVISORE" e al Comma 1 sostituire le parole “Ai revisori” con Al revisore™




| «nel Titolo VI "PROPRIETA’ COMUNALE":

- all'art55 “INVENTARIO” sostituire le parole “Servizio contabile” con “Servizio
Finanziario”;

« nel Titolo VII “"ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE POPOLARE E DIRITTI DEI
CITTADINI":

- sostituire I'art. 63 “"DIRITTO DI ACCESSQO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI” col
seguente:

Art. 63 "DIRITTO DI ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVL"
Comma 1
L'accesso ai documenti amministrativi ha rilevanti finalita di pubblico interesse e
costituisce principio generale dell'attivita amministrativa, al fine di favorire la
partecipazione e assicurarne I'imparzialita e la trasparenza.
Comma 2
Consiste nel diritto di prendere visione e di estrarre copia di documenti
amministrativi, concernenti attivita di pubblico interesse, indipendentemente dalla
natura pubblicistica o privatistica della loro disciplina sostanziale, secondo le
modalita stabilite dalla Legge e dall'apposito regolamento comunale.
Comma 3
I) diritto di accesso & riconosciuto agli interessati, vale a dire a tutti i soggetti
privati, compresi quelli portatori di interessi pubblici o diffusi, che abbiano un
interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento per il quale é richiesto I'accesso.

| « nel Titolo VIII "REVISIONE DELLO STATUTO E DISPOSIZIONI FINALI"

sostituire il Comma 1 dell’ art. 72 DISPOSIZIONI FINALI col seguente:

“"Comma 1

Lo Statuto & pubblicato nel Bollettino ufficiale della Regione Piemonte e all’Albo
pretorio del Comune per trenta giorni consecutivi, nonché inviato al competente
Ministero per lI'inserimento nella raccolta ufficiale degli statuti.”

2) di dare atto che le modifiche relative ai Capi II “La Giunta comunale” e IV “Pari opportunita”

del Titolo II entreranno in vigore a decorrere dal prossimo mandatc amministrativo.

]

Parere favorevole di regolarita tecnica Il Responsabile dekS.Amministrativo
Li, 25.01.2011 d.ssafStefanigy Cerutti

V



COMMISSIONE CONSILIARE

VERBALE della RTUNIONE del 24 Gennaio 2011

L’anno duemilaundici addi ventiquattro del mese di Gennaio,
ore 18.00 & stata ritualmente convocata nella sala consiliare del Pal
Torinese la Prima Commissione Consiliare,

preso atto che per le
azzo Comunale di Pino

il Presidente, poiché alle ore 48.09 risultano
presenti i sigg.ri componenti:

--------------------------------------------------

--------------------------------

-------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------

constata la presenza del numero legale e dichiara aperta la seduta.

| Sono altresi presenti il Sindaco e il Responsabile del S.Tributi, d.ssa Giancarla
Aimasso, anche in qualita di verbalizzante.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita lillustrazione del SINDACO il quale spiega come la modifica dello Statuto
comunale sia stata proposta in quanto sono intervenute modifiche normative importanti —
ad esempio il D.Lgs. 150/2009, Legge Brunetta - che ne hanno richiesto 'adeguamento e
per apportare modifiche su argomenti importanti a livello politico, quali la natura dell’acqua
e la disciplina delle pari opportunita, che prima era contenuta in un solo articolo.

Sentito quindi l'intervento del VICE-SINDACO TOSI, alla quale il Sindaco ha passato la
parola, per lillustrazione della modifica statutaria degli artt. 3 e 30, inerenti il valore
dell'acqua, la quale da lettura della relazione allegata al presente verbale.

Udito ancora il SINDACO il quale prosegue lillustrazione della modifica statutaria
relativamente all'art. 7 - “Albo pretorio”, precisando che la pubblicita legale degli atti ora
viene effettuata sul sito web, per effetto di modifiche parlamentari che hanno fissato
inizialmente il termine per I'attuazione a giugno 2010, termine che I'Ente era pronto a
rispetiare ma che poi & stato prorogato a fine anno. Precisa ancora che al momento si
mantiene anche la pubblicazione cartacea dei documenti per quanti non dispongano
dellaccesso ad intermet, e con l'occasione ricorda il recente avvio del nuovo sito
istituzionale dell'ente, per il quale ringrazia i dipendenti che vi hanno lavorato. Prosegue
citando Fart. 19 nel quale si prende atto del ridimensionamento del numero di assessori
(da 6 a 4) in esecuzione delle nuove disposizioni di legge, ed introducendo I'art. 27 relativo
alle pari opportunita rispetto al quale spiega che la precedente formulazione era riduttiva e
che si registra una carenza di presenza femminile nelle istituzioni. Passa quindi la parola
alla consigliera GAGGERO.

La consigliera GAGGERO illustra le modifiche statutarie apportate in ordine alle pari
opportunita ripercorrendo i contenuti della propria relazione allegata al presente verbale. In
particolare precisa che si tratta di efiminare gli ostacoli, nel rispetto dellart. 3 della
Costituzione, poiché se & pur vero che la parita giuridica non & in discussione, la realta di
fatto & diversa e che uno dei fronti pitl importanti nel cui ambito devono garantirsi pari
opportunita & quello pubblico-istituzionale. Cita le fonti nomative sovranazionali e
nazionali, soffermandosi sugli artt. 51 e 114 della Costituzione. Da quindi lettura delle
modifiche apportate allo Statuto con gli artt. 27, 27 bis, 27 ter, riguardanti il nuovo capo IV
rubricato “Pari opportunita”.

Udito quindi il SINDACO il quale prosegue nell'illustrazione delle modifiche spiegando
che allart. 29 & stato aggiunto il comma 3, inteso a disciplinare ia facolta di conferire
incarichi ex art. 110 D.Lgs. 165/2001 con la possibilita di nominare un responsabile di
servizi comunali esterno, che il contenuto dellart. 30 & gia stato illustrato dal VICE-
SINDACO TOSI, che lart. 39, relativo alle forme associative e sostanzialmente
riconducibile all'istituto delle convenzioni, come ad es. il servizio di segreteria comunale o
quello di gestione della farmacia comunale, & stato modificato perché nella precedente
formulazione non era chiaro 'ambito di applicazione, mentre all'art. 40bis viene introdotto
e disciplinato l'istituto delle Unioni che attualmente non & contemplato dallo statuto.

Prosegue spiegando che all'art. 44 — Rendiconto di gestione — si & indicato il termine di
approvazione del 30 aprile, come previsto dalla legge, mentre allart. 45 — Revisore dei
conti, si & previsto che lo stesso sia un organo monocratico e non pill collegiale e si sono
adeguate le terminologie utilizzate in funzione della predetta nuova composizione, cosi
come per gli artt. 46, 47, 48, 49, 50. Aggiunge che all’art. 45 si & sostituita I'espressione
“servizio contabile” con quella di “servizio finanziario”. Tratta infine I'art. 63, relativo al
diritto di accesso, spiegando che esso & un istituto importante, che attribuisce ai soggetti
interessati il diritto di ottenere copia di atti a condizione che sussista un interesse
personale diretto e non una semplice curiosita, ed aggiunge che all’art. 72 & stata
eliminata la previsione di invio dello Statuto al Coreco, mentre & stata prevista la
pubblicazione sul BUR e all'albo pretorio comunale.




Udito l'intervento dei Consiglieri:

MOLINO, la quale si dichiara concorde con la modifica di cui alfart. 27 ma
auspicherebbe che non ne fosse prevista Fobbligatorieta.

CIVERA il quale asserisce che gia la Costituzione prevede la parita e si chiede se la
scelta debba avvenire in base alla capacita o al’appartenenza ai sessi.

JEANTET il quale ritiene velleitaria la previsione dell'art. 30 visto che in seno alla SMAT
il comune di Pino possiede una quota pari a solo l'un per cento. Sottolinea, inoltre, come
allart. 39 venga cancellato 'ambito dei rapporti tra “enti pubblici e privati”,

RACCA il quale ritiene giusto lintervento sul bene “acqua”, che & un bene di tutti e
come tale deve rimanere e sottolinea che anche altri comuni si sono gia pronunciati in tal
$enso.

PECORARI il quale ritiene non corretto apportare modifiche allo Statuto in un periodo
che precede le elezioni, visto che le modifiche richieste dalla legge in ogni caso sarebbero
state applicabili, come in particolare all'art. 19 dove ci si poteva limitare a richiamare la
legge. Asserisce che ie donne “sono sempre le migliori” e che quindi forse ci sarebbe
bisogno di una garanzia di pari opportunita a favore degii uomini. Ritiene che la previsione
di percentuali sia contro la legge e sia del tutto inapplicabile il criterio matematico.
Aggiunge che all'art. 39 viene eliminata la maggioranza dei 2/3 dei consiglieri per il ricorso
alle forme di collaborazione tra gli enti e che dal suo punto di vista sarebbe necessaria una
maggiore riflessione in merito. Fa rilevare che I'Unione Collinare esiste da dieci anni e che
solo ora viene introdotta nello Statuto e che quanto ail'art. 63, con lo stesso si elimina il
privilegio riservato ai “pinesi” di poter accedere agli atti senza obbligo di motivazione,
dovendo invece ora dimostrare l'interesse. Chiede, a tal proposito se per la consultazione
dei documenti si debba pagare.

Udite le risposte

del SINDACO il quale asserisce che non vi & nulla di pre-elettorale nelie modifiche
proposte ed aggiunge che l'art. 63 recepisce la norma di legge in base alla quale
linteresse all'accesso va motivato. Precisa che la norma che ha modificato la
composizione degli organi di governo dei comuni stabilisce il numero di assessori
massimo, demandando allo Statuto la facolta di scelta del numero effettivo e che, quanto
alla norma che si riferisce all’'Unione, si tratta di una precisazione ai fini di un migliore
chiarimento della disciplina.

della consigliera GAGGERO la quale spiega che la modifica statutaria relativa alle pari
opportunita & giunta a completamento di un percorso articolatosi attraverso le linee
programmatiche di govemno, il Piano di Azioni Positive, l'istituzione di un assessorato alle
pari opportunita, ecc ed & stata portata in approvazione con urgenza al fine di assicurare
la presenza nell'istituzione di donne anche per il futuro. Formula a tal proposito I'esempio
del'amministrazione comunale di Chieri, comune di 35.000 abitanti, ove la composizione
della giunta & esclusivamente maschile. Ribadisce la costituzionalith della promozione
delle pari opportunitad ed auspica interventi su piu fronti, al fine di passare da un circolo
vizioso ad un circolo virtuoso.

del VICE-SINDACO TOSI la quale rappresenta I'impegno delfamministrazione a far si
che la proprieta dellacqua resti pubblica, in quanto bene pubblico.

Sentiti ancora gli interventi dei consigfieri
RACCA, il quale asserisce che il bene acqua non & politicizzabile;

JEANTET, il quale insiste sull'inadeguatezza della previsione di privatizzare il bene
acqua data proprio la limitata percentuale di azioni SMAT possedute dal Comune e
sottolinea nuovamente di non concordare con la modifica di cui all'art. 39;

PECORARI il quale precisa che non necessariamente si peggiora la gestione del
2




servizio se la si privatizza, anzi capita spesso che il servizio pubblico sia inefficiente. Circa
le pari opportunita sottolinea che prevedere una percentuale mortifica il concetto stesso di
pari opportunita ed insiste per il rinvio dell'approvazione del punto.

Sentito il Presidente del Consiglio il quale da lettura dellart. 55 del Regolamento
Comunale che disciplina lintervento sospensivo, consistente nella richiesta che pud
essere avanzata da uno o piu consiglieri di sospendere il voto deliberativo su un punto
allordine del giorno, e dichiara di voler porre in votazione la questione sospensiva
sollevata. Invita preliminarmente il proponente a voler illustrare la questione ricordando
che successivamente potrd intervenire sull'argomento un solo consigliere per ciascun

gruppo.
Uditi in merito gii interventi dei consiglieri:

PECORARI, il quale insiste sul rinvio del punto ritenendolo non opportuno e non
urgente;

CIVERA il quale si dichiara concorde con la proposta del consigliere PECORARI;
JEANTET il quale concorda a sua volta con il consigliere PECORARI.

Sentito il Sindaco il quale sottolinea che se dal 1993 ad oggi ¢’é sempre stato almeno
un assessore donna significa che si tratta di una prassi, una condizione normale che con
la modifica statutaria si va semplicemente a disciplinare.

Il Presidente a questo punto chiede di votare sulfintervento sospensivo proposto dal
consigliere PECORARI, invitando i consiglieri ad esprimersi a favore se d'accordo con la
richiesta di sospensione e in forma contraria se non d'accordo con la sospensione.

Procedutosi a votazione in forma palese per alzata di mano

con n.4 voti favorevoli (PECORARI, MOLINO, CIVERA, JEANTET), n.12 contrari e
nessun astenuto

DELIBERA

di respingere la richiesta di sospensione come sopra proposta.

Udito ancora l'intervento del consigliere CIVERA il quale si chiede cosa succeda se i
candidati appartengano ad un solo sesso e sottolinea che I'importante & scegliere in base
alle capacita, mentre la previsione di una percentuale confligge con questo principio.
Ritiene pertanto sbagliate le nuove nome.

Sentita la risposta del SINDACO il quale invita a non giocare sulle forzature, poiché
esistono anche assessori estemi (ampiamente utilizzati anche nelle precedenti giunte),
mentre in risposta al consigliere JEANTET precisa che la proprieta della rete idrica &
demaniale, quindi inalienabile. Precisa infine che la formulazione dellart. 33 non era
chiara ed ora, anche grazie allo stimolo del consigliere JEANTET, se ne & chiarito il
significato.

Si procede quindi alla dichiarazione di voto,

Consigliere MOLINO: dichiara di astenersi per i motivi precedenti, anche se concorda
con l'art. 27 bis;

Consigliere CIVERA: dichiara di astenersi perché concorda su alcuni punti ma non su
altri;

Consigliere JEANTET: dichiara che & una forzatura votare tutti gli articoli in blocco,
trovandosi concorde su alcuni ma non su altri;

Consigliere PELLEGRINI: dichiara di votare a favore, potendosi deliberare sino a 45
giomi prima delle elezioni e potendosi approvare tutti i provvedimenti che si ritiene.




Il Presidente,

anche in base a quanto richiesto da alcuni consiglieri, dichiara che si

procedera alla votazione articolo per articolo. Invita, pertanto, a voler votare a favore o
contro le modifiche dei seguenti articoli, cosi come contenute nella proposta di delibera.

La votazione ottiene il seguente esito:

ART. 3

ART.7
ART.19¢c.2
ART. 27
ART. 27 BIS

ART. 27 TER
ART. 29
ART. 30

ART. 39
ART. 39 BIS
ART. 40 BIS
ART. 44
ART. 45
ART. 46
ART. 47
ART. 48
ART. 49
ART. 50
ART. 55
ART. 63

ART. 72

FAVOREVOLI 13, CONTRARIO 1 (Pecorari), ASTENUTI 2 (Civera,
Molino)

FAVOREVOLI 15, ASTENUTO 1 (Racca), NESSUN CONTRARIO
FAVOREVOLI 15, CONTRARIO 1 (Pecorari), NESSUN ASTENUTO
FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 13, CONTRARI 2 (Pecorari, Civera), ASTENUTO 1
(Jeantet)

FAVOREVOLI 16
FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 13, CONTRARIO 1 (Pecorari), ASTENUTI 2 (Jeantet,
Molino)

FAVOREVOLI 14, CONTRARIO 1 (Pecorari), ASTENUTO 1 {(Civera)
FAVOREVOLI 15, ASTENUTO 1 (Civera), NESSUN CONTRARIO
FAVOREVOLI 15, ASTENUTO 1 (Civera), NESSUN CONTRARIO
FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 16

FAVOREVOLI 13, CONTRARIO 1 (Pecorari), ASTENUTI 2 (Racca,
Molino)

FAVOREVOLI 16

Successivamente, il Presidente invita alla votazione definitiva e complessiva sul testo
delia proposta di deliberazione.

A questo punto si allontana dall’aula il consigliere CIVERA, quindi risultano
presenti 14 consiglieri su 16, oltre al Sindaco.

Procedutosi con votazione in forma palese per alzata di mano
con n.12 voti favorevoli, n. 2 astenuti (JEANTET, MOLINO) e n.1 contrario (PECORARI)

DELIBERA

di approvare la proposta di deliberazione come sopra trascritta.

Si da atto che gli interventi relativi alla presente discussione sono acquisiti agli atti sotto
forma di registrazione digitale.
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ALLEGATD NJ

COMUNE DI PINO TORINESE
Assessorato all’Ambiente

MODIFICHE ALLO STATUTO COMUNALE: RELAZIONE
L’ASSESSORE ALL'AMBIENTE ALESSANDRA TOSI

Premesso che I'acqua & un bene essenziale ed insostituibile per la vita e per gli ecosistemi, dalla |
cui disponibilita dipende la sopravvivenza e il futuro di tutti gli esseri viventi e che la disponibilita e

Faccesso all'acqua potabile, necessaria al soddisfacimento dei bisogni singoli e coliettivi
costituiscono un diritto inviolabile, universale, indivisibile, inalienabile, annoverabile fra quelli di
riferimento sanciti dall'art. 2 della nostra Costituzione che recita: “La Répubblica riconosce e
garantisce i diritti inviolabili dell'vomo, sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la

sua personalita, e richiede I'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta’ politica, economica

e sociale’.

Riconosciuto che, a partire dalla promulgazione della Carta Europea deilAcqua di Strasburgo
(1968), la concezione del’acqua come “bene comune” per eccellenza si & affermata a livello
mondiale.

Riconosciuto inoltre che il diritto all'acqua risulta quale estensione del diritto alla vita affermato
dalla Dichiarazione Universale dei Diritti Umani e riflette l'imprescindibilitd di questa risorsa
relativamente alla vita umana. Tale riconoscimento ¢ stato ribadito con forza durante la sesta
sessione del Consiglio per i Diritti Umani delle Nazioni Unite nel settembre 2007.

"E ormai tempo di considerare I'accesso all'acqua potabile e ai servizi sanitari nel novero
dei diritti umani, definito come il diritto uguale per tutti, senza discriminazioni, alf'accesso ad una
sufficiente quantita di acqua potabile per uso personale e domestico - per bere, lavarsi, lavare i
vestiti, cucinare e pulire se stessi e la casa - allo scopo di migliorare la qualita della vita e la salute.
Gli Stati nazionali dovrebbero dare priorita all'uso personale e domestico dell'acqua al di sopra di



ogni altro uso e dovrebbero fare i passi necessari per assicurare quantita sufficiente di acqua di
buona qualita, accessibile economicamente a tutli e che ciascuno la possa raccogliere ad una
distanza ragionevole dalla propria casa.”

Richiamata la Risoluzione ONU del 29 luglio 2010 che dichiara il diritto all'acqua un diritto umano
universale e fondamentale e raccomanda gli Stati ad attuare iniziative per garantire a tutti
un'acqua potabile di qualita, accessibile, a prezzi economici. Tale Risoluzione & stata approvata
dall'Assemblea Generale con nessun voto contrario.

Viste inoltre:

» la risoluzione del Parlamento Europec dell'11 marzo 2004 che afferma che “essendo I'acqua
un bene comune dell'umanita, la gestione delle risorse idriche non deve essere assoggettata alle
norme del mercato intemo”;

¢ la risoluzione del Parlamento Europeo del 15 marzo 2006 che dichiara “Facqua bene comune
delfUmanita” e chiede che siano esplicitati gli sforzi necessari a garantire I'accesso all'acqua alie
popolazioni pill povere ed insiste affinché “la gestione delle risorse idriche si basi su
un'impostazione partecipativa ed integrata che coinvolga gli utenti e i responsabili decisionali nella
definizione delle politiche in materia di acqua a livello locale e in modo democratico™,

Rilevato che anche nel nostro Paese 'importanza della questione acqua ha raggiunto nel tempo
una forte consapevolezza sociale ed una capillare diffusione territoriale, aggregando culture ed
esperienze differenti attraverso un percorso che parte dal 2003, dichiarato dallONU Anno
mondiale dell’acqua, quando si tenne a Firenze il Forum Mondiale Alternative del’Acqua che,
ispirandosi al concetto di acqua come “bene comune” fondamentale per la vita, si dichiard
contrario alle politiche fondate suila trasformazione dell’acqua in merce, respinse l'introduzione del
cosiddetto “partenariato pubblico-privato”, chiedendo invece con forza la proprieta e la gestione
pubblica dellacqua come garanzia di libero accesso per tutti.

Considerato che

+ la gestione del servizio idrico in ltalia & attualmente normata dallart. 23 bis della legge
133/2008 che prevede, in via ordinaria, il conferimentc della gestione dei servizi pubblici locali a
imprenditori o societd mediante ricorso a gara facendo forzatamente largo all'ingresso di privati;

o lart. 154 del D.Igs 152/2006 parla esplicitamente di “remunerazione del capitale investito” con
riferimento alla tariffa applicabile al servizio idrico, ribadendone in tal modo il valore di “merce” su
cui applicare un profitto

o lart. 15 del D.L. 1356/2009 "adeguamento alla disciplina comunitaria in materia di servizi
pubblici locali di rilevanza economica” che ha modificato I'art. 23 bis muove passi ancor pil decisi
verso la possibilitd di privatizzazione dei servizi idrici, determinando di fatto per l'acqua il



cambiamento di status da “bene” a “merce, sotto il falso pretesto di uniformare la gestione dei
servizi pubblici locali ai principi enunciati dalla Comunitd Europea - mentre non esiste alcun
obbligo, anzi le modifiche introdotte per sopprimere la gestione “in house® contrastano con i
principi della giurisprudenza.

¢ gli stessi organi dellUnione Europea hanno pil volte sottolineato che alcune categorie di
servizi non sono sottoposte al principio comunitario della concorrenza (Comunicazione della
Commissione al Parlamento Europeo COM (2004) 374): “le autorita pubbliche competenti sono
libere di decidere se fornire in prima persona un servizio di interesse generale o se affidare tale
compito a un alfro ente”

¢ non esiste alcuna norma europea che sancisca l'obbligo per le imprese pubbliche di
trasformarsi in societd private come ribadito da: Corte di giustizia CE, 2005; Commissione CE
2003 e 2006; Parlamento CE, 2006;

Cid avviene nonostante sia evidente che la gestione privata non sia sinonimo di efficienza ‘e
riduzione dei costi. Anzi, & riconosciuto che le privatizzazioni nelle gestioni del servizio idrico
affidate in questi ultimi anni a soggetti privati, sperimentate in alcune citta e Province italiane e a
livello europeo, hanno prodotto un generale abbassamento della qualita del servizio, un
innalzamento delle tariffe, una diminuzione degli investimenti e un aumento costante dei consumi,
tanto che si sta registrando una decisa e ferma inversione di marcia in direzione della
ripubblicizzazione (esempi ne sono importanti citta europee come Grenoble e Parigi).

Dato atto che:

» si condividono gli obiettivi dei movimenti che da anni sono impegnati a sostenere che “l'acqua
€ un diritto e non una merce, un bene comune e pubblico™. Obiettivi che coinvolgono un sempre
maggior numero di istituzioni e cittadini come ampiamente dimostrato dalle sempre pili ampie
adesioni alle campagne di sensibilizzazione in materia;

« oltre 1.400.000 cittadini a livello nazionale hanno apposto la propria firma per poter presentare
i referendum abrogativi proposti dal Forum italiano per i Movimenti dell'acqua;

» la Corte Costituzionale nella seduta del 12 gennaio 2011 ha deciso I'ammissibilita del 1° e 3°
quesito. Il 1° quesito riguarda l'abrogazione dell'art. 23 bis (Decreto Ronchi) che obbliga alla
privatizzazione della gestione dell'acqua. Il 3° riguarda l'abrogazione di parte dell'art. 154 del D.igs
152/2006 che consente la remunerazione del capitale investito (ovvero i profitti sull'acqua).

Ritenuto necessario affermare il principio del diritto dell’acqua bene comune universale e
inalienabile e denunciare il pericolo che la gestione dell'acqua potabile sia sotiratta al controllo
diretto degli Enti Locali e percid dei cittadini e consegnata al mercato con tutte le ripercussioni
generali che questo pud generare, si ritiene opportuno introdurre all'interno dello Statuto Comunale



alcuni principi basilari in tema di concezione deli'acqua come bene comune e la definizione del
servizio idrico integrato come servizio pubblico essenziale, di interesse generale, senza
scopo di lucro

PROPONE DI DELIBERARE LE SEGUENT! MODIFICHE ALLO STATUTO COMUNALE:
- all'art. 3 “FINALITA" dopo il Comma 1 aggiungere il seguente
“Comma 1 BIS

I Comune, nell’ambito dei principi di equita, solidarieta e rispetto degli equilibri
ecologici, riconosce:
+ Pacqua come bene comune pubblico;
e il diritto di accesso all'lacqua come diritto umano, universale, indivisibile,
inalienabile”

- all’art.30 “DEFINIZIONE" sostituire la rubrica con “NATURA E FINALITA’ "e aggiungere
il seguente nuovo

“Comma 3

Il servizio idrico integrato & dichiarato servizio pubblico locale senza scopo di iucro e non
privatizzabile.

Il Comune si Impegna a:

+ garantire che la proprieta della rete di acquedotto sia pubblica e inalienabile;

« assicurare la tutela dell’acqua e il suo utilizzo razionale;

 promuovere Faccessibilita per tutti, Pequitd delle tariffe tramite un sistema che
tuteli le fasce piu deboli e favorisca il risparmio idrico”



AUWEGATO N.2

COMUNE DI PINO TORINESE

ASSESSORATO ALLE
PARI OPPORTUNITA’

MODIFICHE ALLO STATUTO COMUNALE: RELAZIONE
L' ASSESSORE ALLE PARI OPPORTUNITA’, ENRICA GAGGERO,

premesso che da tempo ci si interroga su quali siano gli strumenti pini idonet per perseguire e
per raggiungere l'obiettivo di un’equilibrata rappresentanza fra i sessi, alla luce del reale
problema tuttora evidente in molte realtd amministrative della sottorappresentanza politica e nei
centri decisionali della donna, dato suffragato dalle statistiche;

dato atto che le pari opportunitd hanno avuto nel tempo un iter di riconoscimento, a livello
europeo e nazionale, che, nonostante alcune battute di arresto, é andato via via potenziandosi:
basti pensare alla dichiarazione del 2007 quale “anno delle pari opportuniti”, che ha visto

Vorganizzazione di tutta una serie di azioni finalizzate a sensibilizzare sul diritto di parita e alla

non discriminazione (diritti), a stimolare il dibattito sulle possibiliti di incrementare la

partecipazione alla vita sociale (rappresentativitd), a valorizzare e accogliere la diversita

(riconoscimento), a promuovere una scelta piit solidale (vispetio e tolleranza);
visti:

o il Trattato di Amsterdam del 10 novembre 1997 che ha modificato i trattati istitutivi
dell 'Unione Europea. Articolo 2, comma 2: "la parita tra uomini e donne” diviene uno dei
compiti della comunita europea. Articolo 3, comma 2: "eliminazione delle inuguaglianze ¢
promozione della paritd”.

o la Carta dei diritti fondamentali dell Unione Europea Proclamata a Nizza il 7 dicembre
2000 e inserita nel progetto di Costituzione Europea

o la decisione del Consiglio Europeo del 20 dicembre 2000 relativa al programma
concernente la strategia comunitaria in materia di paritd tra donne e uomini

) la risoluzione del Parlamento Europeo del 13 marzo 2007 con la quale il Parlamento

europeo ha adottato la relazione della Commissione per i diritti della donna e I'uguaglianza di
genere;

riconosciuto che:

- utti i cittadini hanno diritto di essere trattati allo stesso modo, nel rispetto del diritto
individuale dell’eguaglianza, non solo formale, ma sostanziale, in ossequio all’art. 3 della
Costituzione ;

- UVeliminazione di fatto delle discriminazioni passa attraverso la promozione della
partecipazione;

- universalita della rappresentanza e universalita e indivisibilita dei diritti fondamentali
sono I'una presupposto dell’altra;

visto Vart. 51 Cost. come novellato sul punto dalla legge costituzionale n. 1 del 2003, che
dopo aver previsto che “Tutti i cittadini dell'uno o dell’altro sesso possono accedere agli uffici
pubblici ¢ alle cariche elettive in condizioni di eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla




legge.” aggiunge “ A tale fine la Repubblica promuove con appositi provvedimenti le pari
opportunita tra donne e uomini ” ;

considerato che la nuova disposizione costituzionale rappresenti non tanto una “modifica”
guanto, piuttosto, un’ “attuazione” del dettato di cui all’art. 51 Cost., che a sua volta costituisce

specificazione  del  principio  di  eguaglianza  di  cui  all'art. 3 Cost;

visto Vart. 27 dello Statuto comunagle di questo Comune che prevede che la nomina dei
componenti della Giunta e degli organi collegiali del Comune nonché in enti, aziende ed
istituzioni, vengano effettuate nel rispetto delle garanzie delle pari opportunita compatibilmente
con le esigenze di qualificazione e di professionalitd richieste dagli specifici incarichi ¢ le
disponibilita degli aventi diritto;

dato atto che questa Amministrazione ha individuato, tra le prime linee programmatiche di
governo, approvate dal Consiglio comunale con deliberazione n. 65/2006, la promozione della
conoscenza, diffusione ed applicazione dei principi di parita fra womo e donna e di pari
opportunita per tutti, attraverso U'individuazione di strategie ed azioni per la concreta rimozione
degli ostacoli che ne impediscano la realizzazione in diversi ambiti di vita economica, politica,
sociale e culturale;

rilevato che tali principi sono stati recepiti altresi in vari testi regolamentari del Comune,
nell’ambito, a titolo esemplificativo, dell’adozione del Piano di Azioni Positive (P.A.P.), della
nomina delle Commissioni concorsuali...);

richiamato altresi il decreto n 32 del 14.07.2009 oggetto di comunicazione al Consiglio
comunale, con cui il Sindaco, nel ridefinire le materie e i destinatari delle deleghe assessorili, ha
istituito e affidato a una consigliera comunale I'assessorato di pari opportunitd proprio al fine di
una maggior rappresentanza di genere all’interno dell‘organo collegiale;

visto V'art. 118 Cost. che prevede il soddisfacimento dei bisogni dei citfadini da parte
dell’azione diretta degli Enti locali pint vicini al cittadino stesso (cd. “sussidiarietd verticale”);

evidenziato che l'intervento da parte del Comune trova fondamento nel succitato art. 51 Cost.
ove occorre leggere:
- il termine “Repubblica” alla luce della nuova formulazione di cui al primo comma
dell’art. 114 Cost., in forza del quale “Ia Repubblica é costituita dai Comuni, dalle Province,
dalle Cittia metropolitane, dalle Regioni e dallo Stato”. Pertanto, tutti gli enti territoriali,
compresi comuni e province, sono tenuti alla realizzazione dell’obiettivo indicato dalla norma;
- il termine “appositi provvedimenti” (frutto peraltro di uno specifico emendamento
parlamentare) come qualsiasi strumento — legislativo oppure amministrativo
in tal modo rendendo la disposizione costituzionale immediatamente e concretamente applicabile a
livello locale;

dato atto quindi che:
a) gli organi del comune sono tenuti alla applicazione del principio di pari opportunita, ora
costituzionalizzato;
b) tale principio pud trovare concreta attuazione  attraverso specifici provvedimenti
amministrativi, ivi comprese le nomine in organismi comunali o enti strumentali del Comune;

precisato che tali conclusioni trovano ulteriore conferma, tra I'altro, nella nuova
formulazione di cui all'art. 1, comma 4, del decreto legislativo n. 198 del 2006 (Codice delle pari
opportunita), come modificato dall’art. 1, comma 1, lettera b), del decreto legislativo n. 5 del
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2010, ove si prevede che “I'obiettivo della paritd di trattamento e di opportunita tra donne e
uomini deve essere tenuto presente nella formulazione e attuazione, a tutti i livelli e ad opera di
tutti gli attori, di leggi, regolamenti, atti amministrativi, politiche e attivita”.

richiamato altresi Uart. 6, comma 3, del DLgs. 267/2000 per la quale “gli statuti comunali
... stabiliscono norme per assicurare condizioni di pari opportunita tra uomo e donna ai sensi
della legge 10 aprile 1991, n. 125, e per promuovere la presenza di entrambi i sessi nelle giunte e
negli organi collegiali del comune e della provincia, nonché degli ent, aziende ed istituzioni da
essi dipendenti”;

ritenuto necessario modificare quindi 'attuale previsione statutaria prevedendo un criterio
prioritario nelle nomine dei componenti degli organismi collegiali da parte del Sindaco e della
Giunta, basato sulla garanzia di una percentuale di persone di entrambi i sessi;

ritenuto inoltre di prevedere - demandandone la discipling ad apposita regolameniazione -
la “Commissione comunale per le pari opportunita”al fine di garantire I'attuazione in ambito
locale dei principi di uguaglianza e parita politico-sociale-economica-culturale,

PROPONE DI APPORTARE LE SEGUENTL
MODIFICHE ALLO STATUTO COMUNALE:

- introdurre dopo l'articolo 26 il nuovo CAPO IV “Pari opportunita”

- sostituire I'art. 27 “PARI OPPORTUNITA™ con il seguente:

“ART. 27 PRINCIPI
Comma 1
Il Comune di Pino Torinese si impegna a rimuovere gii ostacoli che di fatto impediscano la piena
partecipazione dei cittadini e delle cittadine alla vita politica, sociale ed economica del Paese.
Comma 2
Promuove e valorizza inoltre una cultura dove le differenze siano elemento di ricchezza per tutti.”

- prevedere il seguente nuovo

“ART. 27BIS PRESENZA DI DONNE E DI UOMINI NEGLI ORGANISMI COLLEGIALI

Comma 1

il Sindaco nomina i componenti della Giunta e provvede alle nomine degli altri organismi collegiali
o alle relative designazioni, garantendo la presenza di donne e di uomini e il possesso dei
requisiti di competenza, fermo restando 'obbligo che le persone di ogni sesso non superino il
70% e non slano inferiori al 30%, con arrotondamento aritmetico.

Comma 2

| medesimi criteri sono garantiti altresi dalla Giunta nelle nomine e designazioni di propria
competenza.”




- prevedere il seguente nuovo

“ART. 27 TER COMMISSIONE COMUNALE PER LE PAR! OPPORTUNITA' "
Comma 1
La “Commissione comunale per le pari opportunitd” favorisce il conseguimento dell’uguaglianza
formale e sostanziale fra tutti i cittadini.
Comma 2
A questo scopo la Commissione si adopera per promuovere e adottare:
- futte le misure idonee a eliminare gli ostacoli che impediscanc di fatto la realizzazione di pari
opportunita;
- azioni positive volte a rimuovere gli ostacoli sociali e culturall che costituiscono digcriminazione
diretta o indiretta nei confronti dei due generi.
Comma 3
La Commissione & consultiva e propositiva.
Comma 4
La composizione, la costituzione e le funzioni della Commissione sono stabilite nell’apposito
Regolamento.*

Li 18.01.2011 d.ssa Enrica Gaggero
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Letto, confermato e sottoscritto.
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE DEL TESTO STATUTARIO

Il presente Statuto & pubblicato, ai sensi dell’art.6, comma 5, del D.Lgs. n.267/2000
nel Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte n. .......... e allAlbo Pretorio
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